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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a  AGUAS DE BOGOTÁ, S.A. ESP., vigencia 2004.

La auditoría se centró en la evaluación de Contratación, Presupuesto, Estados Contables, entre otros, Sistema de Control Interno, Gestión y Resultados. 

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la entidad Aguas de Bogotá, S.A. ESP tiene para el sector de Servicios Públicos y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. ANALISIS SECTORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial –POT- para el Distrito Capital
, dispuso una serie de objetivos que enmarcan grandes temas como el ambiente, el sector rural, los aspectos físico, económico y social, la participación  ciudadana y la armonización de los planes de desarrollo distritales. 

En el objetivo ambiente, el POT procura propiciar la construcción de un modelo regional sostenible mediante la adopción de políticas tales como convertir la región en una unidad de planeamiento reconocible en el ámbito nacional, y célula económica de alta productividad y adecuada calidad de vida, así como establecer mecanismos que permitan al Distrito Capital concertar y alcanzar acuerdos con los municipios vecinos sobre temas que van desde el aspecto ambiental hasta la identificación, construcción y mantenimiento de los sistemas regionales de abastecimiento de aguas, saneamiento y energía eléctrica.

La visión del POT, se circunscribe al tema regional, en donde la capital ha venido experimentando importantes procesos de conurbación hacia el sur involucrando los municipios de Usme, Bosa y Soacha; hacia el eje norte con los municipios de Cajicá y Chía y el eje occidental que comprende municipios como Mosquera, Madrid, Funza y Cota.

En síntesis lo que se busca con el POT es una integración de la ciudad capital con los municipios de la sabana y esa integración persigue la inclusión de los aspectos que intervienen en la región como la economía, la sociedad, la cultura, la participación ciudadana, la inversión pública, la productividad, la infraestructura, etc. 

Bajo este contexto, el sector de los servicios públicos ocupa un lugar de singular importancia en el proceso de desarrollo regional toda vez que éstos incentivan las inversiones y promueven la calidad de vida.

Así las cosas, la Empresa de Acueducto de Bogotá, identificó un importante mercado para los servicios de Acueducto y Alcantarillado en los municipios aledaños por las siguientes situaciones:

· Deficiencias significativas en la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado.

· Aprovechamiento de los excedentes de producción de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá

· Desplazamiento significativo de importantes sectores industriales de Bogotá.

Las deficiencias en la prestación de los servicios se deben principalmente al agotamiento de la vida útil de las infraestructuras de acueducto o a que las mismas se construyeron sin tener en cuenta el crecimiento acelerado de la población que han llevado al desabastecimiento de agua por que las fuentes no son suficientes para atender la población, es decir se requiere complementarlas. Otro tanto ocurre con las infraestructuras de alcantarillado, que en varios casos están colmatadas y no son óptimas para recibir los caudales de aguas servidas. 

Las conclusiones de los estudios realizados
 mostraron que la utilización de las fuentes actuales de suministro deben ser complementadas en el futuro y aunque la alternativa de abastecimiento desde los sistemas de acueducto de  Bogotá no son, en todos los casos, las de menor costo por metro cúbico facturado, si es la mejor opción desde el punto de vista de no duplicar esfuerzos en inversiones, teniendo en cuenta la capacidad disponible de la EAAB, con la particularidad que es la fuente más confiable tanto en calidad como en cantidad y abastecimiento a largo plazo. 

En términos generales, las deficiencias detectadas en la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado en los municipios de la sabana y en general en los del Departamento de Cundinamarca y la búsqueda de nuevos negocios por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, la llevaron a crear en primera instancia una empresa regional con una estructura liviana para manejar esquemas de negocio en cada municipio sin necesidad de involucrarse directamente.

1.1.
EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP.

Esta empresa nació, en el año 2003, como respuesta al proceso de conurbación experimentada en los distintos ejes de la ciudad hacia los municipios circundantes, junto con las deficiencias y posibilidades de negocios establecidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

El objeto social fue la prestación de los servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en municipios diferentes al Distrito Capital. Bajo este contexto se podían realizar inversiones de acueducto y alcantarillado en cualquier población del Departamento de Cundinamarca con el fin de coadyuvar el proceso de planificación y desarrollo ordenado del Distrito Capital y del Departamento. Adicionalmente podía prestar los servicios de acueducto y alcantarillado en cualquier lugar del territorio nacional e internacional, en especial en los municipios socios.

Como se anotó, en principio, la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado S.A. ESP, es una empresa de nacionalidad colombiana con domicilio principal en Bogotá, D.C., cuya organización y funcionamiento se rige por el ordenamiento establecido en la Ley 142 de 1994 y las normas complementarias y reglamentarias, también se rige por sus estatutos y la normatividad del derecho privado que le resulte aplicable.

El capital autorizado en esa oportunidad fue de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) representado en diez mil (10.000) acciones ordinarias y nominativas de un millón de pesos ($1.000.000) cada una, según la escritura pública 1931 del 2 de julio de 2003. 

A su vez el capital suscrito fue de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), dividido en cinco mil (5.000) acciones ordinarias y nominativas, de las cuales los accionistas pagaron a la fecha de la constitución la suma de tres mil quinientos millones de pesos ($3.500.000.000) correspondiente a tres mil quinientas (3.500) acciones ordinarias y nominativas, como se muestra en el siguiente cuadro: 

CUADRO No 1

EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP.

	ACCIONISTA
	NÚMERO DE ACCIONES
	VALOR DE LA INVERSION

$
	PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVERSION

	EAAB ESP 
	4.880
	4.880.000.000
	97.60%

	Metrovivienda
	5
	5.000.000
	0.10%

	Municipio de la Mesa
	100
	100.000.000
	2.00%

	EEB SA ESP
	10
	10.000.000
	0.20%

	COLVATEL
	  5
	5.000.000
	0.10%

	TOTALES
	5.000
	5.000.000.000
	100.00%


         Fuente Escritura publica 1931 del 2 de julio de 2003, Notaria 35 del Circulo de Bogotá

1.2.
AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.

En análisis y estudios posteriores la Junta Directiva vio la necesidad de modificar los estatutos y la razón social con el fin de tener una entidad capaz de buscar nuevos mercados y generar nuevos negocios, dado el apoyo técnico y operativo puesto a disposición por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

Así las cosas, la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado pasó a ser una empresa con mayores expectativas, denominada Aguas de Bogotá S.A. ESP, con el objetivo claro de prestar servicios en todo el territorio nacional y desde luego a nivel internacional.

La modificación se produjo a través Asamblea General Extraordinaria de la Junta Directiva, en reunión llevada a cabo el 23 de julio de 2004, según consta en el acta 003, la cual se protocolizó mediante escritura pública 03006 del 22 de diciembre de 2004, en la Notaría 41 del Circulo de Bogotá D.C y su correspondiente registro en la Cámara de Comercio el 21 de enero de 2005.

Adicionalmente, en asamblea extraordinaria de socios del 1 de junio de 2005 (acta 007) se reformaron nuevamente los estatutos de la sociedad en aspectos relacionados con el nombramiento de la Junta Directiva, autorizaciones al Gerente General, capital autorizado y la celebración de contratos, que se protocolizó con la escritura publica 1214 del 14 de junio de 2005 de la Notaria 36 el Circulo de Bogotá.

En esta modificación el capital autorizado ascendió a cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000), representados en cincuenta mil (50.000) acciones ordinarias y nominativas de un millón de pesos ($1.000.000), cada una. El capital suscrito y pagado a junio de 2005, es de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000), representado en quince mil (15.000) acciones ordinarias y nominativas de un millón de pesos cada una.

CUADRO No 2

AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.

Cifras en millones de pesos

	ACCIONISTA
	NÚMERO DE ACCIONES
	VALOR DE LA INVERSION

$
	PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVERSION

	EAAB ESP 
	14.880
	14.880.000.000
	99,20%

	Metrovivienda
	5
	5.000.000
	0,03%

	Municipio de la Mesa
	100
	100.000.000
	0,67%

	EEB SA ESP
	10
	10.000.000
	0,07%

	COLVATEL
	  5
	5.000.000
	0,03%

	TOTALES
	15.000
	15.000.000.000
	100.00%


Fuente. Acta de Junta Directiva No. 003 del 23 de julio de 2004
1.2.1. Posibilidades de Negocio.

De acuerdo con los estatutos, Aguas de Bogotá S.A. ESP. tiene las siguientes posibilidades de negocios:

· Gestión y operación de sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.

· Asesoría y consultoría en todos los temas del ciclo integral del agua.

· Comercialización de agua en bloque.

· Potabilización y transporte de agua.

· Plantas de tratamiento de aguas residuales y uso de aguas tratadas en riego.

· Embotellamiento de agua manantial, aguas subterráneas, irrigación y exportación.

Por su parte, los objetivos estratégicos comprenden:

· Participar en negocios de valor agregado en el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico, generando valor para los accionistas.

· Priorizar los esfuerzos hacia la gestión y operación de sistemas de acueducto y alcantarillado. 

· Priorizar la inversión en proyectos regionales en el contexto de la integración ciudad-región.

· Proyectarse internacionalmente en temas de asesoría y consultoría

1.2.2. Los negocios de Aguas de Bogotá S.A. ESP.

La incursión en negocios por parte de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP. Se circunscribe básicamente la construcción del Acueducto Interveredal de la Calera, el Acueducto de la Zona Industrial de Cota y la Operación del Servicio en los municipios de Chía, Mosquera y Melgar. 

1.2.1.1. Estructura de los negocios de Chía, Mosquera y Melgar.

Para la operación de los servicios de acueducto y alcantarillado en estos municipios se constituyeron sociedades en comandita por acciones con la participación de socios comanditarios y socios gestores, en donde el mayor aporte de capital lo hacen las empresas de servicios públicos de cada municipio. 

En síntesis los socios comanditarios realizan aportes de capital y/o activos para poder explotar el objeto social, pero no intervienen en la administración de la sociedad, en tanto los socios gestores pueden aportar recursos de capital, pero su razón de ser radica en que por su experiencia y Know How, son responsables de la gestión y administración de la sociedad.

En los tres municipios, los socios gestores, renunciaron y cedieron voluntariamente las utilidades que genere durante toda la vida cada una de las empresas (Hydros Chía SCA ESP; Hydros Mosquera SCA ESP e Hydros Melgar S.A. ESP.), sin embargo los socios gestores delegaron en uno de ellos la administración de los diferentes negocios y ese delegado, que es un socio gestor, se convirtió en administrador y representante de los servicios de acueducto y alcantarillado en cada municipio. 

En términos generales, las empresas que conforman el grupo de socios gestores, deben poseer experiencia, capacidad administrativa y operativa  y suficiente responsabilidad delegada, que le permitan gestionar autónomamente los sistemas de acueducto y alcantarillado en cada uno de los municipios. A cambio reciben una remuneración equivalente al 10% + IVA de los ingresos brutos de cada municipio liquidados con la frecuencia de la facturación, es decir cada dos meses.

En este caso GESTAGUAS S.A. ESP, es el socio gestor en quien delegaron para administrar los negocios en los tres municipios, en otras palabras, GESTAGUAS S.A. es el administrador y representante legal en los acueductos de Chía, Mosquera y Melgar y su remuneración es el 10% + IVA de los ingresos brutos recibidos en cada municipio.

1.2.1.2.
La relación entre Aguas de Bogotá S.A. ESP y Gestaguas S.A. ESP.

Mediante acuerdo privado fechado el 30 de junio de 2005, Aguas de Bogotá S.A., adquirió 172.000 acciones que tenían los cedentes en la sociedad GESTAGUAS S.A., valoradas a razón de $46.511,62 cada una, que representan el 86% de la totalidad de las acciones en que está divido el capital suscrito y pagado de la citada sociedad de la siguiente forma:

CUADRO No 3

	EMPRESA CEDENTE
	ACCIONES
	PARTIC%

	Inversiones Albaida S.A.
	15.000
	7,5%

	Inversiones industrias y Construcciones Ltda.
	10.000
	5,0%

	Tvo Conectando S.A
	15.000
	7,5%

	Pidsa S.A.
	15.000
	7,5%

	Constructora Némesis S.A.
	15.000
	7,5%

	Cementos Tequendama S.A.
	30.000
	15,0%

	Evolución Servicio y Tecnología S.A.
	7.200
	3,6%

	Riagro S.A.
	7.200
	3,6%

	Hydros Colombia S.A.
	57.600
	28,8%

	TOTAL
	172.000
	86%


   Fuente: Acuerdo privado cesión de acciones 

Estas 172.000 acciones fueron adquiridas por Aguas de Bogotá, por la suma de $8.000.000, millones de pesos, es decir, adquirió el 86% de la Compañía desembolsando a cada uno de los accionistas las siguientes cuantías:

Cuadro No 4

Cifras en millones de pesos

	EMPRESA CEDENTE
	ACCIONES
	PARTIC%
	VALOR TOTAL DE LA CESION

	Inversiones Albaida S.A.
	15.000
	7,5%
	697.674.419

	Inversiones industrias y Construcciones Ltda.
	10.000
	5,0%
	465.116.279

	Tvo Conectando S.A
	15.000
	7,5%
	697.674.419

	Pidsa S.A.
	15.000
	7,5%
	697.674.419

	Constructora Némesis S.A.
	15.000
	7,5%
	697.674.419

	Cementos Tequendama S.A.
	30.000
	15,0%
	1.395.348.836

	Evolución Servicio y Tecnología S.A.
	7.200
	3,6%
	334.883.721

	Riagro S.A.
	7.200
	3,6%
	334.883.721

	Hydros Colombia S.A.
	57.600
	28,8%
	2.679.069.767

	TOTAL
	172.000
	86%
	8.000.000.000


          Fuente: Acuerdo privado cesión de acciones de la sociedad Gestaguas S.A.

En consecuencia, Aguas de Bogotá S.A., en su calidad de propietaria del 86% de las acciones de Gestaguas S.A. obtuvo por su intermedio la administración de los acueductos de Chia, Mosquera y Melgar, que de acuerdo con los estudios realizados, estos acueductos tienen las siguientes características:

CUADRO No 5

	EMPRESA
	USUARIOS
	COBERTURA
	RECAUDOS  AÑO 2005  *

(en millones)
	IANC

	
	ACUED
	ALCANT
	ACUED
	ALCANT
	
	

	HYDROS CHIA
	20.337
	18.122
	93%
	83%
	10.990
	30,15%

	HYDROS MOSQUERA
	9.682
	9.935
	95%
	95%
	4.043
	33,19%

	HYDROS MELGAR
	6.685
	6.024
	95%
	85%
	3.200
	33.19%


      Fuente: Primer DUE DILIGENCE, Presentado en Junta Directiva No. 009 del 24 de enero de 2005

      *   Proyectado

2.
HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

2.1     CREACIÓN DE LA EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá -ESP- Junta Directiva Acuerdo No 05 de 2003 “Por medio del cual se autoriza la participación de la empresa en otra empresa de servicios públicos domiciliarios de carácter regional.” Firmada por Antanas Mockus Sivickas y Rubén Silva Gómez. El día 24 de abril de 2003. Acuerdan: Autorización de la EAAB en una empresa regional cuyo objeto sea la prestación de servicios de acueducto y alcantarillado en municipios diferentes al Distrito Capital. El capital autorizado de la empresa será de $10 mil millones, y su capital suscrito será de $5 mil millones. La participación del acueducto en la empresa que se constituya con la presente autorización no podrá ser inferior al 95% de su capital.  La empresa podrá realizar inversiones de acueducto y alcantarillado en cualquier población del departamento de Cundinamarca con el fin de coadyuvar el proceso de planificación y de desarrollo del Distrito Capital y del mencionado Departamento. Art. 3. Autorizar al Gerente general para que realice todos los actos y apropiaciones presupuestales y suscriba todos los contratos y demás documentos que se requieran para la constitución de la empresa regional de servicios públicos.

Es importante destacar que esta Empresa actualmente  ofrece sus servicios  no como una empresa Regional sino como una filial de la EAAB.

2.2       INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO SOCIAL 

La Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado no cumplió para la vigencia auditada con el desarrollo de su objeto social, tal como lo anotan en el Informe de Gerencia: “El año 2004 fue un año de preparación de la compañía y del terreno en materia jurídica, presupuestal y organizativa para iniciar operaciones. En consecuencia, las actividades se enfocaron en la planeación, definición de estrategia y desarrollo del plan de negocios. El ejercicio se construyó a partir de las directrices señaladas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá ESP y los lineamientos para el redireccionamiento de su filial, lo cual implicó una interacción de tres grandes grupos del proceso de planeación: primero, la revisión del entorno y las perspectivas de la industria; el segundo, establecer la misión, visión y objetivos estratégicos; el tercero, la proyección y definición de metas de la empresa. Este proceso se concibió como una parte del total de la estrategia gerencial.”
 Es de apreciar  que la creación de la Empresa Regional corresponde a una serie de estudios que vino desarrollando la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, desde hace más de cinco (5) años a la creación de la Empresa (abril de 2003); es por ello que mediante acta de junta Directiva No 2376 del año en mención se oficializa su creación. Por lo tanto, la anterior situación vislumbra la falta de planeación específicamente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado puesto que es el socio mayoritario que se da a su nueva empresa. Lo anterior forma parte del Hallazgo de Planeación que se desarrolla en el numeral 4.3.1.

2.3. 
CONVENIO ENTRE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTÁ Y LA EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO.

El  día 4 de diciembre de 2003 se suscribe el citado convenio a término indefinido. En dicho convenio se consideran aspectos acerca del respaldo que va a  brindar la Empresa de Acueducto y Alcantarillado a su Empresa Regional. Para ello la EAAB prestará los servicios de apoyo y asesoría contable, financiera, legal, tecnológica, administrativa entre otras; aspectos que son mencionados en dicho convenio.

Pero en el desarrollo de esta auditoría, se observa que el convenio quedó como un documento más que suscribió la EAAB y sólo quedó en buenas intenciones. Esta situación forma parte del Hallazgo de Planeación que se desarrolla en el numeral 4.3.1.
2.4    CAPITALIZACIÓN

Como se observa en Cuadro No 6, la EAAB tiene invertido a 31 de Diciembre de 2004 en la Empresa Regional el 97,6% frente al total de los socios que la conforman, observándose una participación minoritaria de las demás entidades que so socias y del Municipio de la Mesa.

Como se puede observar el valor de la inversión del Distrito Capital y del Municipio de la Mesa a diciembre 31 de 2004 fué de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000). 

CUADRO No 6

NATURALEZA DE LOS APORTES A 31 DE DICIEMBRE DE 2004.

Cifras en pesos 

	ACCIONISTA
	NÚMERO ACCIONES SUSCRITAS Y PAGADAS
	VALOR NOMINAL DE LA ACCIÓN
	VALOR DE LA  INVERSIÓN
	PARTICIPACIÓN PORCENTUAL DE LA INVERSIÓN
	VALOR INTRÍNSECO DE LA ACCIÓN A 31/12/2004  (1)
	DIVIDENDOS DECRETADOS POR LA ASAMBLEA

	EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP
	4.880
	$ 1.000.000
	$ 4.880.000.000
	97,60%
	1.045.790,15
	0

	METROVIVIENDA
	5
	$ 1.000.000
	$ 5.000.000
	0,10%
	1.045.790,15
	0

	MUNICIPIO DE LA MESA
	100
	$ 1.000.000
	$ 100.000.000
	2,00%
	1.045.790,15
	0

	EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA ESP
	10
	$ 1.000.000
	$ 10.000.000
	0,20%
	1.045.790,15
	0

	COLVATEL
	5
	$ 1.000.000
	$ 5.000.000
	0,10%
	1.045.790,15
	0

	Totales
	5.000
	
	$ 5.000.000.000
	100,00%
	
	0


Fuente: Cuenta de Aguas de Bogotá, S.A. ESP, vigencia 2004

Es de aclarar que la EAAB ha venido pagando el capital a su Empresa Regional de la siguiente manera: 

A diciembre de 2003

$3.500.000.000

A Diciembre de 2004

  1.500.000.000

Subtotal a Diciembre de 2004
  4.880.000.000
Abril de 2005:


10.000.000.000

Subtotal a abril de 2005
  
$14.880.000.000

Esta situación refleja la participación de la EAAB como socio mayoritario en 99.2%. a abril de 2005.

2.5  
CAMBIO DE NOMBRE DE LA EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y AMPLIACIÓN DEL OBJETO SOCIAL

La Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado S.A. ESP, Acueducto / Regional, S.A. ESP fue constituida mediante escritura pública  No 1931, la cual fue otorgada en la Notaría 35 del círculo de Bogotá; cuyo objeto principal consiste en la  prestación de los servicios  públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en municipios diferentes al Distrito Capital. 

Posteriormente en Reunión Extraordinaria de Asamblea de accionistas, mediante acta No 3 del 23 de julio de 2004, se decide modificar los estatutos sociales en cuanto al objeto y la razón social de la empresa, protocolización que se da mediante la escritura pública 03006 del 22 de diciembre de 2004 en la Notaria 41 del circulo de Bogotá y la cual se inscribió en la cámara de comercio el 21 de enero de 2005.

El cambio del modelo social de la empresa se presenta por la limitación que ven los accionistas en cuanto a la  limitación en la incursión de otros mercados importantes a nivel nacional e internacional razón por la que deciden modificar sus estatutos y su  razón social, proyectando así la entidad  ampliar los mercados y generar nuevos negocios que contribuyan a la financiación de los objetivos sociales del Distrito Capital. 

Esta situación se corrobora con el “Informe de Gestión del Gerente General” presentado en la cuenta lo cual a la letra dice:   “...Con el modelo de negocios estructurado y claro, se modificó el nombre y su objeto social en función de las políticas generadas en el plan de negocios, lo cual le enfatiza la inversión en el plano nacional, con exclusión del Distrito Capital de Bogotá, e internacional con criterio de rentabilidad, en proyectos relacionados con el ciclo integral del agua en cualquier lugar del mundo.”

“Aguas de Bogotá SA ESP, como se denomina desde el cambio de objeto social, se perfila para ampliar los mercados y generar nuevos negocios que contribuyan a la financiación de los objetivos sociales del Distrito de Bogotá. Esta misión se fortalece por el respaldo que tiene a través del Acueducto de Bogotá en términos de capacidad operativa y tecnológica. Aguas de Bogotá, para cumplir con su objeto social y buscando crecer rápidamente en el mercado objetivo y convertirse en una empresa sólida y reconocida, participará en adquisiciones, procesos de licitación o cualquier otro tipo de proceso de contratación abierto...”
 .
2.6  
AGUAS DE BOGOTÁ S.A. ESP SOCIO MAYORITARIO DE  GESTAGUAS S.A.

El 30 de junio de 2005 Aguas de Bogotá S.A. ESP, compra  el 86% de la participación a la Empresa Gestaguas S.A., por un precio de $8 mil millones, representados en 172 mil acciones a $46.511,62 cada una. 
Aguas de Bogotá como toda Sociedad Anónima tiene una junta directiva, una de cuyas funciones según lo dispuesto en los estatutos sociales es la de autorizar la participación de la empresa en otras sociedades.  Teniendo en cuenta lo anterior la Junta Directiva con base en sus sesiones 12, 14 y 15 autorizó a la Gerencia General para celebrar una negociación y suscribir los actos o contratos que se requirieran pendientes a la adquisición de una participación accionaria en la Sociedad Gestaguas S.A. 

Con base en dicha premisa el Gerente General celebró el denominada Acuerdo Privado de la Cesión de Acciones de la Sociedad Gestaguas de fecha 30 de junio de 2005; el citado acuerdo tiene las siguientes características generales.

1 El objeto del citado acuerdo es la adquisición de 172.000 acciones que poseen los accionistas en la sociedad de Gestaguas, y que representan el 86% de la totalidad de acciones y que esta dividido en capital suscrito y pagado, el valor de cada acción es de $46.511.62

2 El acuerdo se celebró con un apoderado especial en representación de los accionistas de la Sociedad Gestaguas, sociedad que es el socio gestor delegado  en las empresas Hydros Chía S. En C.A. ESP. , Hydros Mosquera S. En C.A. ESP y Hydros Melgar S. En C.A. ESP.

Gestaguas es una sociedad anónima privada; donde los gestores por estatutos tienen derecho al 10% de la facturación que hagan estas empresas por el recaudo de acueducto y alcantarillado, de ahí la importancia de adquirir una participación en Gestaguas.

Gestaguas S.A. nace el 29 de octubre de 2001, mediante escritura pública 8632 de la notaria 29 de Bogotá.

¿Qué se prevé? Que  Aguas de Bogotá adquiera el 86% del capital accionario en Gestaguas.  Entonces la participación accionaria de Gestaguas queda así:

86%:


Aguas de Bogotá

14%:


Hydros Colombia S.A. y personas naturales.

Quienes participan en este acuerdo:

Comprador:


Aguas de Bogotá, S.A. E.S.P.

Vendedores.
Todos los vendedores son accionistas de Gestaguas S.A. E.S.P. (Las personas que vendieron nombraron un apoderado para que efectúe la negociación con Aguas de Bogotá. S.A. E.S.P.).

Constructora Némesis S.A.




Inversiones Albaida S.A.





Inversiones Industrias y Construcciones Ltda.





Tvo. Conectado S.A.





Pidsa S.A.





Cementos Tequendama S.A.





Evolución Servicio y Tecnología S.A.





Riagro S.A.





Hydros Colombia S.A.





Socios Gestores





Hydros Chía S. En C.A. ESP. 

Hydros Mosquera S. En C.A. ESP e 

Hydros Melgar S. En C.A. ESP a Aguas de Bogotá, S.A. E.S.P

Los que venden entregan a Aguas de Bogotá:

1. Un título en el cual aguas de Bogotá queda inscrita en el libro de accionistas como dueño del 86%.

2. Título donde se demuestra la titularidad de lasa acciones.

En el acuerdo se prevé que los socios gestores son diferentes a la sociedad Gestaguas S.A. E.S.P. .  Los socios gestores se comprometen a ceder el interés social en las sociedades de Hydros Chía S. En C.A. ESP. Hydros Mosquera S. En C.A. ESP e Hydros Melgar S. En C.A. ESP a Aguas de Bogotá, S.A. E.S.P..

Además se  puede apreciar los siguientes aspectos en el Cuadro No 7:

CUADRO No 7

Cifras en millones de pesos

	NOMBRE DE LA EMPRESA
	PARTICIPACIÓN DE GESTAGUAS
	FECHA DE CONSTITUCIÓN

Y CAPITAL
	CAPITAL INICIAL
	ACTIVO TOTAL
	PATRIMONIO
	NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

	Hydros Chía 
	0.4%
	Abril de 2003, 
	50
	3.779
	758
	80%

	Hydros Mosquera 
	1.86%
	Septiembre de 2002 
	20
	3.695
	236
	93.5%

	Hydros Melgar
	10%
	Septiembre de 2002,
	3
	2.107
	71
	96.6%


 Fuente: Aguas de Bogotá, S.A. ESP, Primer Diligence presentado a la Junta Directiva No 009.

El nivel de participación de Gestaguas es bajo, son constituidas recientemente, con un capital inicial bajo, activos y patrimonios bastante representativos para la actualidad y con márgenes de endeudamiento bastante elevados.

Situación de la cual se derivó un Control de Advertencia por parte de este Ente de Control, el pasado 10 de noviembre de 2005, ver Anexo No 5.3.

3.
DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctor

JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS

GERENTE AGUAS DE BOGOTA, S.A. ESP.

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la entidad AGUAS DE BOGOTÁ, S.A., a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
A la Contraloría de Bogotá, D.C., dada su competencia le correspondió la evaluación al Sistema del Control Interno de la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado, este se evaluó y calificó para cada una de las fases y componentes en los aspectos globales y específicos de la Empresa.  La evaluación se efectúo a la Gerencia General obteniéndose un resultado de 1.88 y a la Dirección Financiera con 2.18 que se desarrolla en el numeral 4.2.4.2- Control Interno Contable. Con este análisis se obtuvo una calificación de 2.03 ubicando a la Empresa en un nivel de confianza malo con un riesgo alto, de acuerdo a lo establecido por las normas generales que establecen el procedimiento para evaluar el Sistema de Control Interno. 

De acuerdo a los hallazgos presentados en los numerales: 4.3.1, 4.3.2.2 y 4.3.3, el Equipo auditor conceptúa que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió con las metas y objetivos propuestos.

Así mismo, se cita lo observado en el Control de Advertencia previamente dirigido al Alcalde Mayor de Bogotá así:

“ ... En tal sentido, la Contraloría de Bogotá solicita a la Administración Distrital y a la administración de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá:

1.- Evaluar la conveniencia de efectuar una valoración del negocio por parte de una Banca de Inversión acreditada, en el menor tiempo posible, que garantice un adecuado estudio técnico, que tome en consideración las inquietudes planteadas por este Órgano de Control.

2.- Adoptar todas las medidas conducentes a garantizar la protección del patrimonio de la ciudad y la transparencia en la gestión de las empresas Aguas de Bogotá S.A. ESP y GESTAGUAS S.A. para impedir desviación u ocultamiento de la información, cifras y documentos, mientras se surte el proceso de valoración del negocio realizado y se adelantan las auditorías correspondientes, considerando que la administración de tales empresas no ha garantizado adecuadamente un buen uso de los recursos públicos de la ciudad.

Es notorio que no se actuó con diligencia, lo que suponía previamente contratar una auditoría externa a los estados financieros de las empresas comprometidas en la negociación, así como una valoración cierta por parte de un tercero especializado, antes de comprometer recursos públicos. Lo anterior es tanto más grave por cuanto después de realizada la operación, la administración de Aguas de Bogotá S.A. ESP., contrata una auditoría externa que plantea serios interrogantes sobre las empresas involucradas en el negocio.

3.-  Informar sobre las medidas que se adoptarán para la adecuada cobertura de los niveles de riesgo que aparentemente caracterizan este negocio y  evitar mayores detrimentos al patrimonio público... “.

Opinión sobre los Estados Contables 

La evaluación realizada a los Estados Contables de la EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP, para la vigencia 2004, se practicó de acuerdo con las pruebas de auditoría sustantivas, analíticas y de cumplimiento, conforme a los procedimientos consignados en los programas de auditoría y las Normas de Auditoría Generalmente Aceptadas (NAGA), expedidas por la Contraloría General de la Nación y verificando los principios establecidos en el Plan General de la Contabilidad Pública “PGCP” considerados  necesarios en el desarrollo del trabajo.

En la Línea desarrollada en los Hallazgos de Auditoría, en los Estados Contables  se incluyeron las observaciones que me permitieron conceptuar sobre la razonabilidad de las cifras presentadas en estos, tal es el caso de lo planteado en los numerales: 4.3.4.1. y 4.3.4.2.2.

A pesar de los motivos que la Administración expone sobre la no presentación de los libros oficiales, lo observado por el Revisor Fiscal en la carta de recomendaciones de agosto 8 de 2005 en la cual dentro de las diferentes situaciones que anota existe la observación que a junio 30 de 2005 no están impresos los libros de contabilidad y previamente verificados los libros oficiales a octubre 31 de 2005, en los cuales el único que registra información anulada es el Libro Diario en los folios 1 al 7; y se encuentran en blanco todos los folios de los libros Mayor y Balances e Inventarios y Balances.

Debido a la limitación en el alcance de mi trabajo, que se menciona en el párrafo anterior y el hecho que la Empresa no disponga de los libros oficiales conlleva a impedir contar con un medio de prueba  idóneo y fidedigno que logre aprobar o desvirtuar que las cifras que se han venido presentando en los formatos de estados contables, balances y estados de resultados corresponden a la realidad económica que ha venido desarrollando la Empresa hasta la fecha.  

Por lo antes mencionado y en vista de la importancia de los efectos que pudiera tener la información que se presenta en los estados contables presentados me abstengo de expresar una opinión sobre la razonabilidad de los mismos.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría tal como se mencionan en los párrafos sobre concepto Sobre Gestión y Resultados y Opinión de los Estados Contables se desarrollaron 5 hallazgos administrativos, los cuales fueron previamente consolidados en el anexo número 5.2; de los cuales ninguno de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal. 

Concepto sobre fenecimiento 

Por el concepto no favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
 Bogotá, D. C,  12 de diciembre de 2005
                                                     Dr JORGE ORLANDO GOMEZ  PINTO

                Director Técnico Sector Servicios Públicos

4.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1
PLAN DE MEJORAMIENTO

Aguas de Bogotá, S.A.  ESP, no presenta Plan de Mejoramiento toda vez que es la primera vez que se practica Auditoría por parte de la Contraloría de Bogotá, D.C.

4.2    EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control interno de la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado, se evaluó y calificó para cada una de las fases y componentes en los aspectos globales y específicos de la Empresa.  La evaluación se efectúo a la Gerencia General con un resultado de 1.88 y a la Dirección Financiera con 2.18 que se desarrolla en el numeral 4.2.4.2- Control Interno Contable. Este análisis nos permite emitir el concepto sobre la calidad y eficiencia del sistema de control interno; por lo anterior, podemos conceptuar que de acuerdo al resultado promedio final de la empresa el control interno se ubica en un rango malo, riesgo alto con calificación de 2.03, de acuerdo a lo establecido por las normas generales que establecen el procedimiento para evaluar el Sistema de Control Interno. 

CUADRO No 8

TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO  -  GERENCIA GENERAL

	FASES
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	RIESGO

	AMBIENTE DE CONTROL
	2.9
	Regular
	Mediano

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	1.0
	Malo
	Alto

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2.5
	Regular
	Alto

	DOCUMENTACIÓN
	2.0
	Regular
	Alto

	RETROALIMENTACIÓN
	1.0
	Malo
	Alto

	TOTAL
	1.88
	Malo
	Alto


*CALIFICACIÓN DE 1.0 A 5.0

A continuación se presenta el análisis efectuado a la Gerencia General.

4.2.1 Ambiente de Control

El ambiente de control de Aguas de Bogotá S.A. ESP, es regular con riesgo mediano toda vez  que el compromiso de la Alta Dirección, reflejado en la Asamblea de Accionistas, Junta Directiva y la Gerencia no presentó  gestión oportunamente para el cumplimiento de la misión de la vigencia de 2004, además los principios y valores y la cultura del Autocontrol son aceptables vulnerando la Ley 87 de 1993, en el Artículo 3º literal b y Artículo 8º. 

4.2.2
Administración del Riesgo

La administración del riesgo es pésimo con nivel de riesgo alto  toda vez que la valoración del riesgo, el manejo del riesgo y el monitoreo es inexistente, vulnerando la Ley 87 de 1993, en los artículos 2º literal f.

4.2.3
Operacionalización de los Elementos

Presenta una valoración regular  con nivel de riesgo mediano. Si bien es cierto presenta una estructura organizacional, la planeación, los procesos, el desarrollo del talento humano, los procedimientos y los mecanismos de verificación y evaluación son regulares, vulnerando la Ley 87 de 1993, en los artículos 2º literal h y  4o literal c. 

4.2.4
Documentación

El manejo de la documentación es malo con alto riesgo, en lo referente a la memoria institucional, manuales y normas internas y contratación, vulnerando la ley 87 de 1993 en el Artículo 2º literal e.

4.2.5
Retroalimentación

Aguas de Bogotá, S.A. ESP, presenta una retroalimentación pésima, con un riesgo alto, toda vez que no se evidencian actividades propias de control interno, vulnerando la Ley 87 de 1993, en el artículo 3º   literal b. 

4.3
HALLAZGOS DE AUDITORIA

Los hallazgos de auditoría son de carácter administrativos focalizados al área  de Planeación , Presupuesto, Area Contable  y Contratación.

La Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado, para la vigencia de 2004 no presentó informe de: Balance Social, Medio Ambiente, Indicadores de Gestión, Peticiones, Quejas y Reclamos.

4.3.1 Planeación 

La Empresa Regional S.A. ESP, no presentó para la vigencia de 2004 el plan de acción, ni el plan indicativo, contraviniendo el Art. 26 de la Ley 152 de 1994. Además no se evidenció la inscripción de sus proyectos de inversión en el Banco de Proyectos del Departamento Administrativo de Planeación Distrital oportunamente, contraviniendo el Art. 27 de la Ley 152 de 1994; pese a que se cuenta con el Plan Estratégico Corporativo, Estudios Técnicos, Operativos, Administrativos, Financieros y Jurídicos, Mercado Objetivo y Potencial, Flujos de efectivo proyectado (a 5 años) del Abril 25 de 2003.  

En lo referente al Plan Estratégico Corporativo, pese a que la Empresa se encuentra en etapa de preparación como se manifiesta en el Informe de Gerencia de 2004, este no es argumento válido  para señalar falta de planeación en la empresa, pues como bien se sabe, los estudios que dieron origen a la creación de la misma llevan más de cinco (5) años, sobre los cuales se realizaron los estudios correspondientes adelantados por la EAAB. Es importante anotar que la Empresa Regional desde la creación hasta la fecha cuenta con tres (3) misiones, visiones y objetivos diferentes, los cuales fueron elaborados en abril 25 de 2003, noviembre 7 de 2004 y julio 20 de 2005, contando con un promedio de 7.5 meses entre la expedición de cada una de ellas.

El sujeto de Control respondió
:

“El plan estratégico de la Empresa Regional, presentado a la Junta Directiva de ese entonces en el mes de Diciembre de 2003, era en principio de tipo estructural, no de ejecución inmediata de proyectos de inversión.

Sin embargo, una vez aprobada la inversión programada en el 2004 para el 2005, se inició el proceso formal de notificación e inscripción de proyectos en la Oficina de Planeación Distrital y su banco de proyectos SEGPLAN, el cual se viene adelantando desde entonces, dando estricto cumplimiento a lo estipulado en el artículo 26 de la Ley 152 de 1994.

La Empresa Regional en aquel entonces se enfrentaba a una exigencia de alta calidad en lo que a estudios y toma de decisiones se refiere, por tanto, los estudios adelantados en años previos por la EAAB, han sido sujetos a actualizaciones o mejoras, o desarrollo de elementos paralelos importantes como los aspectos ambientales y prediales, para poder dar inicio formal a las ejecuciones de las inversiones. 

Los temas identificados como claros para inversión, se establecieron en Agosto de 2004, después de 7 meses de revisiones y de trabajo de selección estratégica de proyectos, se presentó una propuesta de inversión ante el CONFIS, la cual fue aprobada en el mes de Octubre de 2004 y por tanto se incluyó a partir de entonces, específicamente a partir del mes de Diciembre de 2004 al banco de Proyectos del DAPD como ficha EBI-D, con el nombre de proyectos 29 y 30, del cual se anexa copia, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 27 de la antes citada Ley 152.

Cabe anotar que estos proyectos están perfectamente armonizados y coherentes con los Planes y programas del Gobierno local, en lo relacionado con el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la exclusión y la Pobreza”, en el Componente “Eje Urbano  Regional”, bajo el programa “Región Integrada para el Desarrollo”. “  La negrilla es de este ente de Control.

La respuesta de la Administración no satisface a este ente de Control, porque como bien lo anotan no realizaron la gestión oportunamente. Lo anterior evidencia falta de gestión de la entidad, generando debilidad en la planeación lo cual conlleva a incertidumbre en su gestión, ratificándose con las situaciones presentadas en los capítulos correspondientes a:  Incumplimiento del Objeto Social, numeral 2.2; Convenio entre EAAB y la Empresa Regional, numeral 2.3, Línea de Presupuesto numeral 4.3.2.1.

Presupuesto

4.3.2.1
De acuerdo a Acta No 2 del 27 de octubre de 2003, en reunión extraordinaria de Junta Directiva, uno de los temas tratados fue sobre Presentación y Aprobación del Plan Financiero 2003 - 2008 y Plan de Presupuesto 2003 – 2004. Resultado de la reunión surge el Acuerdo 01 de 2003 donde se conceptúa sobre los anteproyectos preliminares de Ingresos, gastos e Inversión de la Empresa Regional así:

Vigencia 2004 por $13.674.000.000

Vigencia 2003: $3.738.000.000

El CONFIS para la vigencia de 2003 no aprobó presupuesto, mientras que para el año de 2004 mediante Resolución No 049 del 7 de octubre de 2004 se aprueba el presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión de la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado S.A.-ESP. por valor de Diez mil doscientos noventa y dos millones de pesos  ($10.292.000.000).

Por lo anteriormente expuesto se puede observar que transcurridos 10 meses de la vigencia fue aprobado el presupuesto sujeto de evaluación, evidenciando falta de oportunidad por parte del Consejo Distrital de  Política Económica y Fiscal – CONFIS -, situación que una vez más se muestra la falta de planeación que debe seguir la empresa, vulnerando el Artículo 2º literal d y h de la Ley 87 de 1993. 

4.3.2.2
La Empresa no lleva los libros oficiales de presupuestos perdiendo el control sobre todas las operaciones inherentes a la gestión del presupuesto; limitando así la revisión de operaciones económicas sucedidas en el período.

Lo anterior contraviene lo normado por la normas de presupuesto que rigen para las Entidades Públicas. 

4.3.3  Contratación

Como bien lo anota el sujeto de control para la vigencia de 2004 no hubo gestión, sin embargo se realizó una contratación por $30.000.000,  en lo concerniente a la prestación de servicios para la estructuración técnica, jurídica y financiera de compra de empresas; estructuración de planes estratégicos de crecimiento ordenado; realización de estudios de prefactibilidad sobre las diferentes oportunidades de negocio y acompañamiento para la puesta en marcha de los proyectos cuando sea necesario.

Al  revisar y evaluar  el Contrato  No.  001,  se  observaron debilidades de Control Interno referente a su manejo, evidenciándose lo siguiente:

· Ausencia de foliación  de todo el documento, esto  facilita  el extravío y pérdida de los folios en algún momento determinado.

· Ausencia de Perforación en carpeta o AZ. de la información.

· Folios y documentos repetidos.
· No se tiene un orden cronológico de los soportes del contrato.

· Ausencia de soportes fundamentales para el análisis y evaluación del contrato en la carpeta facilitada como son:  la disponibilidad presupuestal y la reserva.

· No existe un cuadro control del historial  de los actos administrativos, procedimientos y fechas de  modificaciones  del contrato, que permita la interpretación y conocimientos de  la toma de decisiones por parte de la  Administración respecto a este contrato.

Las observaciones anteriores vulneran la Ley 87 de 1993 en el artículo 2º literal e.

Aguas de Bogotá reconoce lo anterior al manifestar
:

“Con respecto a las debilidades de Control Interno en el Contrato No 001 enunciadas en el informe preliminar, que en su esencia son inconsistencias de forma, se han tomado los correctivos respectivos punto por punto dando cumplimiento en primera medida a lo sugerido y segundo a la ley 87 de 1993 en el artículo 2 literal e.”

4.3.4.  Estados Contables

Procedimientos Adelantados

Para el análisis de la EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP, se contó con documentación remitida por la entidad, presentaciones realizadas por la Empresa sobre los diferentes temas, actas de visita fiscal, revisión de documentos y técnicas de auditoría necesarias para la comprobación tanto de la gestión como razonabilidad de las cifras registradas en los estados contables, hechos que me permitieron analizar y evaluar el resultado de la gestión administrativa y financiera realizada por la Empresa durante la vigencia 2004.

Es de anotar, que los estados contables de la EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP fueron auditados por el actual Revisor Fiscal Dr. Carlos Iván Pulecio Lozano para la vigencia 2004, obteniéndose una opinión limpia.

La evaluación realizada a los Estados Contables de la EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP, para la vigencia 2004, se limitó a los soportes contables que tiene la Empresa como fueron movimientos diario de fecha 20, 23 y 27 de diciembre de 2004 donde se conservan certificado de registro presupuestal, disponibilidad presupuestal y facturas así como declaraciones que se cancelaron, también hay oficios donde se solicitan los consecutivos para Tesorería.  Es de anotar que en ningún documento se encuentra el registro contable que se está afectado; por lo tanto, no se puede identificar el movimiento de las cuentas ni mayor ni auxiliares.  

4.3.4.1 Hallazgo Línea Estados Contables

A la fecha de este informe noviembre de 2005, no existen libros oficiales de contabilidad, estos se encuentran solamente registrados por la Cámara de Comercio y el Libro Diario tiene anulados los siete (7) primeros folios; la Administración argumentó a la fecha que solo existen borradores para imprimir los cuales están siendo revisados por el Contador que firmo los estados financieros de las vigencias 2003 y 2004 (Actual funcionario de la EAAB). 

La anterior situación limita el alcance que debe tenerse sobre la información, generando inoportunidad e incertidumbre en la confiabilidad de las cifras registradas en los Estados Contables que presentó la Entidad para las vigencias 2003 y 2004.

El hecho que la Empresa no disponga de los libros oficiales conlleva a impedir contar con un medio de prueba  idóneo y fidedigno que logre aprobar o desvirtuar que las cifras que se han venido presentando en los formatos de estados contables, balances y estados de resultados corresponden a la realidad económica que ha venido desarrollando la Empresa hasta la fecha.

La anterior situación contraviene lo normado en el Código del Comercio, Sección II – De las Obligaciones de los Comerciantes – numeral 3 – de la Contabilidad Mercantil – y lo estipulado en el Plan General de la Contabilidad Pública referente a los libros oficiales.

Evaluación a los Estados Contables

Los activos de la Empresa a diciembre 31 de 2004 ascendieron a $5.236.7 millones; siendo el activo corriente el más representativo con el 97.88%. Del total del activo, el Pasivo registró $7.7 millones equivalentes al 0.15%, mientras que el patrimonio representó el 99.85% equivalente a $5.228.9 millones. 

La utilidad del ejercicio presentó una variación bastante significativa de $170.9 millones (589.3%) al registrar en el año 2003 $29.0 millones mientras que para la vigencia 2004 su saldo fue de $199.9 millones.  Esta situación se originó por el incremento de $195.1 millones (413.8%) que presentó la cuenta Otros Ingresos – Financieros durante las vigencias 2003 y 2004 al pasar de $47.1 millones a $242.3 millones en el 2004.

El grupo Efectivo, de un saldo de $3.543.9 millones en el 2003 pasó a $5.108.3  millones en el 2004 representando el 99.6% para dicha vigencia; situación generada por el capital que pagaron los accionistas y los rendimientos generados en la cuenta de ahorros.

Es de anotar que el patrimonio institucional presentó un incremento de $1.699.9 (48.17%) millones al pasar de $3.529.0 millones en el 2003 a $5.228.9 millones en el 2004.  Esta situación se originó por el incremento presentado en el capital suscrito y pagado el cual fue de $1.500.0 millones, la utilidad que se registró en el período anterior de $29.0 millones y el resultado del presente ejercicio el cual fue de $170.9 millones.

 Los gastos operacionales, de un saldo de $18.1 millones en el 2003 registró  $39.5 millones en el 2004, significando un incremento en esta cuenta de $21.3 millones (117.7%) que corresponde a honorarios, impuestos y provisiones.

4.3.4.2
 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

4.3.4.2.1
Ambiente de Control

Una vez evaluada la fase la calificación promedio obtenida fue de 2.10 considerada como regular, presentando como resultado un nivel de riesgo mediano.  A continuación se desarrollan cada uno de los componentes que forman parte de esta fase así:

Principios y Valores

· El Código de Ética  de la Empresa no se encuentra formalizado mediante acto administrativo, por lo tanto para le caso de la Dirección Financiera los principios y valores que se identifican se basan en el código de ética concerniente al desarrollo de la profesión del Contador Público (Ley 43/90).
Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

· La Alta Dirección (Asamblea de Accionistas, Junta Directiva, Revisor Fiscal y Gerencia) no se han ocupado por direccionar la empresa en los principios y valores que deben regir en ella, olvidando así el compromiso institucional que la debe orientar.    

· De acuerdo al estudio efectuado a las actas de Asamblea y Junta Directiva no se observa ningún mecanismo que le permita a la empresa contar con una implementación del sistema de control interno.  Así como tampoco se evidenció documentos expedidos por la Gerencia hacía el personal que labora sobre este tema.  

Cultura del Autocontrol

· Se manifiesta en la conciencia de responsabilidad frente al trabajo asignado por cada uno de los funcionarios  de las coordinaciones, para contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la entidad; pero no se observa compromiso por parte de la alta Dirección sobre sensibilización, capacitación e  interiorización en la Empresa.

 Cultura de Dialogo
· Se observa  al interior de la entidad diálogo formal, la empresa hace uso de la tecnología mediante el E-MAIL., medio de comunicación que en un momento determinado puede llegar a convertirse en carente de prueba sobre las actividades que debe desarrollar la Empresa puesto que estos se van destruyendo en la medida que se consideran no se necesitan.  Por lo tanto la evidencia sobre decisiones o actividades tomadas se destruye. 

4.3.4.2.2.  Administración del Riesgo

Una vez evaluada la fase la calificación promedio obtenida fue de 1.33 considerada como malo, presentando como resultado un nivel de riesgo alto. 

Hallazgo

La Empresa no cuenta con una matriz de riesgos como herramienta de planeación que le permita en un momento determinado identificar tanto los factores internos como externos, por los que se puede ver amenazada la Empresa.

Lo anterior contraviene lo normado en el Decreto 1537 de julio 26 de 2001 del Departamento Administrativo de la Función Pública, en el artículo 4º sobre administración de riesgos, donde establece:  “como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de control interno en las entidades públicas, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo…”.

Teniendo presente lo anterior, se evidencia que no existe pronunciamiento por parte de la Alta Dirección (Asamblea de Accionistas, Junta Directiva, Revisor Fiscal, Gerente); observándose falta de acompañamiento y asesoría sobre la adopción de medidas que se deben tomar sobre los riesgos que existen o pueden llegar a existir en la Entidad tanto internos como externos.  Por tanto, no se puede advertir posibles desviaciones de los mismos ni ajustes al respecto, es decir, no se ha diseñado y menos aplicado un plan general de evaluación de riesgos. 

Lo único que existe en la actualidad es una carta de recomendaciones emitida por el Revisor Fiscal en agosto 8 de 2005. Donde se puntualizan seis (6) observaciones que se deben corregir tal como se menciona en el oficio recibido por la administración en septiembre 5 de 2005.  El acompañamiento y asesoría por parte de la Alta Dirección debe ser oportuna y  permanente, pues en manos de ellos esta la toma de decisiones que permiten direccionar la Empresa para el logro de su misión.  Dado que dentro de las funciones por las que deben responder es coadyuvar al actuar administrativo en tiempo real, como lo establece el literal b, del artículo 14 correspondiente al Decreto 2145 de noviembre 04 de 1999.

A continuación se desarrollan cada uno de los componentes que forman parte de la fase de Administración del Riesgo así:

Valoración del Riesgo

· El desconocimiento de los riesgos a que se puede ver abocada la Entidad no permite que se identifiquen y mucho menos que sean valorados. 

Manejo del Riesgo

· La Empresa al no contar en la planeación con esta herramienta no puede identificar:  Acciones a tomar con el fin de manejar el riesgo ni establecer responsables.  

       Este debe formar parte de un verdadero compromiso de la Alta Dirección en la puesta en marcha del plan de manejo de riesgos, con el fin de realizar seguimiento a la evaluación de los mismos, mostrando así su acompañamiento y asesoría sobre la adopción de medidas para identificar los riesgos.

Monitoreo
· Por las situaciones advertidas en el desarrollo de la fase Administración del Riesgo no se pueden advertir las posibles desviaciones del  mismo ni ajustes al respecto.

4.3.4.2.3   Operacionalización de los Elementos

Una vez evaluada la fase la calificación promedio obtenida fue de 2.41 considerada como regular, presentando como resultado un nivel de riesgo mediano. A continuación se desarrollan cada uno de los componentes que forman parte de esta fase así:

Esquema Organizacional

· La Dirección Financiera dentro de la estructura orgánica se encuentra dependiendo jerárquicamente de la Gerencia General.

· En la Dirección de Presupuesto y Contabilidad se observo falta de coordinación por parte de las personas que venían desarrollando las funciones del área, puesto que no se hizo entrega de los libros oficiales de contabilidad ni de presupuesto.

Planeación

· A pesar que la Empresa, en el momento de las presentaciones institucionales que ha venido haciendo tanto a la Contraloría como a otras entidades donde ha dado a conocer ¡Qué es la Empresa! e identifica misión, visión y direccionamiento estratégico a nivel directivo, elementos necesarios que forman parte integral del plan estratégico, este no se encuentra avalado mediante acto administrativo.

· Una de las herramientas de planeación de obligatorio cumplimiento son los proyectos de inversión de la Entidad los cuales responden al cumplimiento de los programas, que le corresponden desarrollar al interior del plan de desarrollo de la ciudad.    

Procesos y Procedimientos

· El seguimiento de los procesos de apoyo que se deben desarrollar en la Dirección Financiera  no han contado con la revisión y análisis oportuno de las personas que deben responder por esta información.  Así como tampoco se observa gestión de la empresa, para hacer que se cumpla con los requerimientos legales sobre presentación oportuna de la información financiera, como es el caso de los libros oficiales de contabilidad y presupuesto.

· Se hace necesario que se actualice el manual de funciones y procedimientos de la Dirección Financiera, por cuanto la Decisión de Gerencia No. 006 de 17 de mayo de 2005 no identifica el cargo de la persona responsable que va a desarrollar cada una de las actividades así como las responsabilidades que conllevan el desarrollo de los procedimientos.

Desarrollo del Talento Humano

· La Dirección Financiera cuenta con los perfiles requeridos para desarrollar las actividades misionales programadas; es así como las funciones de la Dirección son desarrolladas por un Analista y la Secretaría Auxiliar Contable.

Sistemas de Información

· A pesar que la Dirección Financiera no cuenta con un sistema de información para el manejo de la dependencia; en el momento, esta área suple las necesidades de sistemas de información mediante hojas excel, las cuales les permiten presentar los estados contables y las ejecuciones presupuestales mensuales.

Mecanismos de Verificación y Evaluación

· La Dirección Financiera por la información que maneja ha venido diseñando mecanismos de verificación y evaluación, sobre las actividades que se realizan a diario, Es de anotar, que la Alta Dirección, no ha diseñado y menos aplicado, un plan general de evaluación de acuerdo con los riesgos existentes en la entidad.

4.3.4.2.4    Documentación

Una vez evaluada la fase la calificación promedio obtenida fue de 2.90 considerada como  regular, presentando como resultado un nivel de riesgo mediano. A continuación se desarrollan el principal componente que forma parte de esta fase así:

Memoria Institucional 

La memoria institucional se ha venido recopilando por parte de Aguas de Bogotá poco a poco.  Sin embargo, se observan algunas debilidades de Control Interno importantes que afectan su memoria institucional como es la correspondencia recibida y enviada por el año 2003 lo cual se relaciona a continuación:

Correspondencia Recibida Año 2003:

· Faxes archivados como en los siguientes casos:

Decisión escrita de la Asamblea de accionistas de los representante legales de Municipio de la Mesa, COLVATEL S.A. ESP. Y METROVIVIENDA.

Aporte que hace la Empresa METROVIVIENDA  a la Empresa Regional.

· Dos o tres copias de oficios recibidos.

· Documentos borrador tal como el Convenio suscrito entre la EAAB E.S.P. y la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado S.A. ESP..

· Copias sin firma tal como el Acuerdo No. 01 de 2003.

· Se encuentran oficios que fueron recibidos sin los soportes respectivos, tal es el caso de los oficios número 2-2003-25325, 2-2003-25326, 2-2003-25327, 2-2003-25328 y 2-2003-25329.  Oficios que corresponden a la memoria institucional de la Empresa puesto que allí el Gerente Area CONFIS – DAPD requiere de la expedición por parte de la Empresa Regional se haga entrega información concerniente con la constitución de la Empresa, justificación de creación, estudio técnico de viabilidad económica y financiera adelantado por la EAAB para la creación de la Empresa entre otros.

Correspondencia Enviada Año 2003:

· Los primeros oficios donde se les informa a cada uno de los accionistas que deben depositar el dinero por concepto del aporte inicial se hace con fecha pero sin numeración.

· El oficio para el registro mercantil se hizo con fecha, sin número y sin membrete.

· El oficio ER-2003-001 no existe en la correspondencia envíada.

· Para el oficio ER-2003-002 se presentaron cartas dirigidas a diferentes personas con el mismo número, tal es el caso de:  

Oficio dirigido a la empresa de Energía de Bogotá, S.A.

 Oficio dirigido a COLVATEL

Oficio dirigido al Alcalde Municipio La Mesa – Cundinamarca

Oficio dirigido a METROVIVIENDA

Oficio dirigido a EAAB ESP.

Oficio dirigido a los accionistas, asunto decisión escrita.

· Oficio ER-2003-003 no aparece.

· Para el oficio ER-2003-004 se presentaron cartas dirigidas a diferentes personas con el mismo número, tal es el caso de:  

Oficio dirigido al Gerente del Sistema Maestro EAAB ESP..

· Oficio dirigido al Gerente de Tecnología EAAB ESP..

· Oficio dirigido al Gerente Financiero EAAB ESP..

· Oficio dirigido al Alcalde Municipio de la Mesa para citación a la Junta Directiva.

· Oficio ER-2003-005 no aparece.  

· Oficio ER-2003-022 sin soporte.

· A noviembre 28 de 2003 el Municipio de la Mesa no había cancelado el valor correspondiente al capital de la Sociedad por valor de $100.000.000.00, tal como se comprueba en el oficio ER-2003-031.

5. ANEXOS

5.1 ANEXO 

ESTADOS CONTABLES EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, VIGENCIA 2004

ANEXO 5.2

HALLAZGOS DETECTADOS 

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION


	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	5
	NA
	4.3.1, 4.3.2.2, 4.3.3, 4.3.4.1, 4.3.4.2.2

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	NA
	

	PENALES


	0
	NA
	

	TOTAL
	5
	
	


NA: No aplica.

ANEXO: 5.3

CONTROL DE ADVERTENCIA

36000

Doctor

LUIS EDUARDO GARZÓN 
Alcalde Mayor de Bogotá 

Ciudad

Ref. Control Fiscal de Advertencia sobre la compra de acciones de la sociedad GESTAGUAS S.A. por parte de AGUAS DE BOGOTÁ S.A. ESP.

Respetado Señor Alcalde:

La actual administración de la Contraloría de Bogotá esbozó como bandera esencial, ante el Concejo de Bogotá, para liderar los destinos de la institución durante el período 2004–2007,  ejercer un “Control Fiscal con la mano del ciudadano”. 

Este postulado genera para la Contraloría de Bogotá la obligación de liderar verdaderos procesos que promuevan y garanticen la transparencia, eficacia y equidad de la administración pública y, por ende, del buen uso y cuidado del patrimonio público. 

Dentro de este escenario, tienen foco especial de atención las empresas de Servicios Públicos donde el Distrito Capital posea participación patrimonial, toda vez que los servicios públicos, de manera genérica, constituyen una expresión natural de las finalidades sociales del Estado y como tal, tienen un claro origen constitucional.

Sin desconocer que la prestación de los servicios públicos puede conllevar una actividad de signo comercial  -independientemente del carácter privado, estatal o mixto que posea el prestador- orientada por los postulados propios de la economía y la libertad empresarial, dichos agentes y actividad, encuentran su límite en la finalidad social del Estado, por lo cual, a pesar de estar sometidas al régimen privado (Código de Comercio) se les aplican simultáneamente las normas constitucionales y legales para garantizar su regulación.

En este sentido, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han señalado que “…la gestión de las empresas de servicios públicos domiciliarios no escapa al control fiscal de las entidades constitucionalmente competentes para ejercerlo” y por ende “…la sujeción de las empresas prestadoras de servicios públicos al régimen de derecho privado, según los mandatos de la Ley 142 de 1994 en cuanto a sus actos y contratos, no hace que su gestión escape al control fiscal al que constitucional y legalmente está sometida” 

En razón a lo anterior, señor Alcalde Mayor, teniendo en cuenta la facultad de advertencia consagrada en el artículo 5, numeral 8 del Acuerdo 24 de 2001, y con el único propósito de ejercer en tiempo real la vigilancia sobre el patrimonio público distrital comprometido en los sujetos de control fiscal que integran el sector de servicios públicos de la administración, hoy a su digno cargo, comedidamente me permito precisar a continuación los hechos que en criterio de este Órgano de Control Fiscal, pueden ocasionar daño patrimonial al Distrito Capital en cuantía inicialmente valorada en OCHO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.000.000.000.oo), correspondiente al valor pagado por la Empresa AGUAS DE BOGOTÁ S.A. ESP, para adquirir el 86% del paquete accionario de la Empresa  GESTAGUAS S.A.
1. ANTECEDENTES 

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá -EAAB-, tiene como objeto prestar los servicios de acueducto y alcantarillado en la capital del país y en municipios circunvecinos como Soacha y Gachancipá, así como la venta de agua en bloque en los municipios de Cajicá, La Calera, Chía, Funza, Madrid, Mosquera, Sopó y Tocancipá.

La EAAB presta los servicios en la ciudad de Bogotá, lo cual limita su radio de acción y dificulta su entrada a otros municipios de la Sabana. De hecho, en la mayoría de los casos, vende agua en bloque para aprovechar, en parte, su capacidad instalada. Sin embargo, son evidentes las posibilidades de negocio en esos municipios de la Sabana, dadas las perspectivas de crecimiento de la ciudad, principalmente hacia el eje norte.

Adicionalmente, la demanda de agua en Bogotá ha venido reduciéndose en los últimos años, lo cual, sumado a una mayor producción de agua, como lo manifiesta el banco virtual de agua de la EAAB en Tibitoc que llega a 160 millones de metros cúbicos, requiere una salida comercial oportuna.

En los análisis y discusiones en torno al tema Ciudad – Región se estableció la necesidad de diagnosticar la situación real de la prestación de los servicios públicos de acueducto y alcantarillado, y se evidenciaron las pocas posibilidades que tienen los municipios de la Sabana para surtirse de agua potable en los próximos años, en razón a que buena parte del agua se encuentra en vertientes subterráneas y la que aflora a la superficie sufre procesos de contaminación y su capacidad se está agotando.

1.1 EMPRESA REGIONAL DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP.

Para incursionar en esos municipios y ampliar su mercado, el 2 de julio de 2003 mediante Escritura Pública No. 1931, otorgada en la Notaría 35 del Círculo de Bogotá, la EAAB creó la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado S.A. ESP. El objeto de esta empresa es la prestación de los servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en municipios diferentes al Distrito Capital.

Entre las funciones de la Junta Directiva se encuentran:

· Fijar la orientación y pautas generales para el manejo de los negocios de la compañía de conformidad con las directrices fijadas por la asamblea general de accionistas.

· Autorizar la participación de la empresa  en otras sociedades.

· Disponer los aumentos del capital autorizado, cuando de acuerdo a la ley o estos estatutos a ella le corresponda, como por ejemplo, cuando se trata de hacer nuevas inversiones en la infraestructura del servicio de acueducto y alcantarillado y hasta por el valor que aquellas tengan.

· Aprobar la constitución de créditos, garantías y gravámenes de la empresa.
· Autorizar al gerente de la compañía para celebrar actos o contratos cuya cuantía sea superior a la suma que corresponda en pesos a la cantidad de cien salarios mínimos mensuales legales vigentes y liquidar anualmente la suma en pesos colombianos que equivalga a los límites fijados e informar dicha suma a la Cámara de Comercio del domicilio social. No obstante, para la adquisición, enajenación o gravamen de activos fijos de la compañía, requerirá siempre de la autorización de la Junta Directiva.

El gerente tiene, entre otras, las siguientes funciones: 

· Orientar el manejo de los fondos y valores de la compañía de conformidad con las órdenes de la asamblea de accionistas y de la junta directiva.

· Adelantar los estudios financieros dirigidos a hacer más eficientes las operaciones normales de la compañía.

· Representar legalmente a la sociedad ante las autoridades de cualquier orden y naturaleza y ante otras personas jurídicas o naturales fuera o dentro de juicio, con amplias facultades generales para el buen desempeño de su cargo y con los poderes especiales que exige la ley para recibir, novar, transigir, comprometer y desistir y para comparecer inclusive en juicio, salvo los casos en que se requiere autorización especial, conforme a la Ley o a estos estatutos.

· Manejar los asuntos y operaciones de la empresa, tanto los externos como los concernientes a su actividad interna y en particular a las operaciones técnicas, la contabilidad, la correspondencia y la vigilancia de sus bienes, todo dentro de las orientaciones emanadas de la asamblea y de la Junta Directiva.

1.2. AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.

Mediante Escritura Pública No. 03006 celebrada en la notaria 41 de fecha 22 de diciembre de 2004, se modificó la razón social de la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado por la de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.
El objeto principal de la sociedad AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP. es la prestación de los servicios públicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado dentro y fuera del país, con exclusión del Distrito Capital de Bogotá. La empresa tendrá como lineamiento realizar sus actividades con criterios de rentabilidad en los mejores mercados que puedan identificarse.

La Empresa se rige por las normas de derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley, haciendo uso de las facultades especiales consagradas en el artículo 33 de la Ley 142 de 1994, decretos reglamentarios y demás normas que la modifiquen.

De conformidad con lo establecido en el artículo 18 de la Ley 142 de 1994, se entiende incluida dentro del objeto social, la facultad para participar como socio en otras empresas de servicios públicos (bien sea mediante la constitución de dichas empresas de servicios públicos o adquiriendo acciones de éstas, luego de su constitución); o en las que tengan como objeto principal la prestación de un servicio o la provisión de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una amplia oferta de este bien o servicio en el mercado. Podrá  también asociarse, en desarrollo de su objeto, con personas nacionales o extranjeras, o formar consorcios con ellas.

1.2.1. Composición accionaria de Aguas de Bogota S.A. ESP.

	ACCIONISTA
	NÚMERO DE ACCIONES
	VALOR DE LA INVERSIÓN

$
	PARTICIPACIÓN PORCENTUAL DE LA INVERSIÓN

	EAAB ESP
	14.880
	14.880.000.000
	99,20%

	Metrovivienda
	5
	5.000.000
	0,03%

	Municipio de la Mesa
	100
	100.000.000
	0,67%

	EEB SA ESP
	10
	10.000.000
	0,07%

	COLVATEL
	5
	5.000.000
	0,03%

	TOTALES
	15.000
	15.000.000.000
	100.00%


Fuente. Acta de Junta Directiva No. 003 del 23 de julio de 2004

En asamblea extraordinaria de socios del 1 de junio de 2005 (acta 007) se reformaron nuevamente los estatutos de la sociedad en aspectos relacionados con el nombramiento de la Junta Directiva, autorizaciones al Gerente General, capital autorizado y la celebración de contratos, lo cual se protocolizó mediante la Escritura Publica 1214 del 14 de junio de 2005 de la Notaria 36 el Círculo de Bogotá.

Con esta modificación, el capital autorizado es de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000), representado en cincuenta mil (50.000) acciones ordinarias y nominativas de un millón de pesos ($1.000.000) cada una. El capital suscrito y pagado a junio de 2005, es de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000), dividido en quince mil (15.000) acciones ordinarias y nominativas.

De acuerdo con los estatutos, AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP., tiene las siguientes posibilidades de acción:

· Gestión y operación de sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.

· Asesoría y consultoría en todos los temas del ciclo integral del agua.

· Comercialización de agua en bloque

· Potabilización y transporte de agua

· Operación de plantas de tratamiento de aguas residuales y uso de aguas tratadas en riego.

· Embotellamiento de agua manantial, aguas subterráneas, irrigación y exportación.

Los objetivos estratégicos comprenden:

· Participar en negocios de valor agregado en el sector de agua potable y Saneamiento Básico.

· Priorizar los esfuerzos hacia la gestión y operación de sistemas de acueducto y alcantarillado. 

· Priorizar la inversión en proyectos regionales en el contexto de la integración ciudad-región.

· Proyectarse internacionalmente en temas de asesoría y consultoría.

2. NEGOCIO DE COMPRA DE ACCIONES DE GESTAGUAS S.A.  

Con base en sus objetivos estratégicos y en las autorizaciones de la Junta Directiva de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, la gerencia de la empresa suscribió el “Acuerdo Privado Cesión de acciones de la sociedad GESTAGUAS S.A.”, mediante el cual la empresa adquirió el 86% de las acciones de GESTAGUAS S.A. Adicionalmente adquirió el interés social de todos los gestores en las sociedades HYDROS MELGAR S. EN C.A. ESP; HYDROS MOSQUERA S EN C.A. ESP e HYDROS CHIA S EN C.A. ESP, operación por la cual pagó ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000,oo).

De acuerdo con la administración de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.,  la compra de la compañía respondió al plan estratégico que busca la generación de negocios en los municipios ubicados en los alrededores de Tibitoc.

En Diciembre de 2004, la Junta Directiva de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.  planteó la necesidad de adelantar la gestión y operación de empresas de servicios públicos sin la compra de activos y da instrucciones para adelantar la debida diligencia técnica, económica y financiera para la valoración de las empresas HYDROS MELGAR S. EN C.A. ESP; HYDROS MOSQUERA S EN C.A. ESP y HYDROS CHIA S EN C.A. ESP.

Las empresas HYDROS MELGAR S. EN C.A. ESP, HYDROS MOSQUERA S EN C.A. ESP y HYDROS CHIA S EN C.A. ESP, manejan los servicios de acueducto y alcantarillado de cada uno de esos municipios, además del servicio de aseo para el caso del municipio de Melgar.  Dichas empresas están constituidas por socios comanditarios (las antiguas empresas de servicios públicos de los municipios) y por socios gestores que adelantan la administración y operación de las mismas, para proveer los servicios de acueducto y alcantarillado.

Como contraprestación por la administración y operación, los socios gestores reciben el 10% más IVA del total de ingresos brutos por concepto de acueducto y alcantarillado de los municipios de Chía, Melgar y Mosquera, recursos que se perciben a través de la empresa GESTAGUAS S.A., que actúa como administrador delegado por los demás socios gestores, para proceder a su reparto.

Para hacer el negocio, la valoración de dichas empresas fue adelantada por funcionarios de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, en cabeza del señor Alfredo Ospina y contó con la supervisión permanente del señor Félix Betancurt, Gerente de Aguas de Bogotá S.A. ESP. Según la administración de Aguas de Bogotá S.A. ESP., las tres empresas suministraron la información a los analistas, así como sus proyecciones y los analistas sensibilizaron las proyecciones presentadas por la empresa para tener una valoración propia. 

Se calcularon los ingresos totales por concepto de acueducto y alcantarillado en los tres municipios, suponiendo los incrementos anuales en demanda, una recuperación de cartera del 95% y una cobertura del 100% en acueducto para el año 2006 y del 100% en alcantarillado para el año 2011. Finalmente, se hizo una proyección de los ingresos brutos por concepto de administración (10% más IVA) durante 19 años y estos datos fueron traídos a valor presente neto, a una tasa de descuento del 20,27% para calcular el valor a pagar por el negocio.

La Junta Directiva de Aguas de Bogotá S.A. ESP., autorizó al gerente de la empresa para adelantar la compra de la empresa GESTAGUAS S.A., como operador de los acueductos de Chía, Melgar y Mosquera. El gerente de Aguas de Bogotá S.A. ESP., suscribió el 30 de junio el acuerdo privado de cesión, negociación ratificada por la Junta Directiva de Aguas de Bogotá S.A. ESP., en su sesión No.15.

3.CONSIDERACIONES DE LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ

La negociación adelantada por Aguas de Bogotá S.A. ESP. genera interrogantes tanto en lo jurídico como en lo financiero y requiere de una revisión profunda para efectos de garantizar la protección del patrimonio de la ciudad y cubrir los altos niveles de riesgo que caracterizó este negocio.

Gestaguas S.A.  es una empresa constituida por un valor de doscientos millones de pesos y a 31 de diciembre de 2004 presenta un patrimonio en libros que apenas supera los 1.117 millones de pesos, incluyendo utilidades después de impuestos  por 466 millones de pesos, no obstante la empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP. pagó por una parte de ella, la suma de 8.000 millones de pesos.

La consideración principal para la valoración de la empresa Gestaguas S.A., y el consiguiente pago de los ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000,oo) por el 86% de sus acciones, es la contraprestación por la gestión y operación que hace Gestaguas S.A. de los servicios de acueducto y alcantarillado de los municipios de Chía, Melgar y Mosquera.

De tal suerte que para efectos de la valoración, resulta de capital importancia el análisis de las condiciones técnicas, financieras y operativas de las empresas Hydros  Chía S. en C.A. , Hydros  Melgar S. en C.A.  e Hydros  Mosquera S. en C.A., así como la certificación sobre los estados financieros y la información reportada por la administración de estas empresas que está a cargo de la sociedad GESTAGUAS S.A., como socio gestor.

La gerencia de la empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP., informó a la Junta Directiva que la situación técnica, operativa y financiera de las empresas de servicios públicos de los municipios de Chía, Melgar y Mosquera, era buena y que en consecuencia, una vez adelantada la debida diligencia, las condiciones generales del negocio eran adecuadas para Aguas de Bogotá S.A. ESP.

En efecto, el 13 de abril de 2005 (acta No.12), en reunión de la Junta Directiva de la empresa AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, el contador Carlos Castañeda indicó que no existen contingencias que puedan afectar la estructura financiera de las compañías en venta, y el Gerente de la empresa comentó que las tres empresas han sido muy bien manejadas, financieramente sanas y con índices de gestión bastante atractivos. Enfatizó que las inversiones en acueductos generalmente los flujos de caja son negativos al principio, pero que en este caso son positivos. 

El 30 de junio de 2005, AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, en el texto del contrato suscrito, manifiesta que: “ha realizado las correspondientes (sic) “due diligence” en las sociedades Gestaguas S.A., Hydros Chia S. en C.A. ESP, Hydros Mosquera S. en C.A.ESP e Hydros Melgar S. en C.A. ESP, habiendo tenido acceso a la totalidad de la documentación e información requerida y necesaria para la celebración del presente acuerdo, para la cual expresamente declara que conoce y acepta en su integridad, la situación jurídica, económica, financiera y técnica de las citadas sociedades, sin que pueda alegar en el futuro y para todos los efectos a que haya lugar que desconocía o ignoraba algunas circunstancia esencial o determinante para la celebración del presente acuerdo, salvo aquellas circunstancias y hechos jurídicos que surjan y no hayan sido divulgados en el DUE DILIGENCE…”

El 18 de octubre de 2005, en desarrollo de la Orden de Trabajo No. 014-2005, suscrita entre AGUAS DE BOGOTA ESP y la firma AMEZQUITA & CIA. S.A., con el propósito de efectuar una Auditoría Especial “Due Dilligence” a las sociedades, HIDROS MELGAR S. EN C.A. ESP, HIDROS MOSQUERA S EN C.A. ESP y HYDROS CHIA S EN C.A. ESP, se presenta un informe para los ejercicios terminados en Diciembre 31 de 2003, 2004 y el período terminado el 30 de junio de 2005, en donde se afirma: 

.- HYDROS MELGAR S EN C.A. ESP: “… la sociedad está en alto riesgo de liquidación inmediata por la pérdida del patrimonio aportado para la atención de las operaciones y que es necesario obtener un significativo aporte del municipio y EMPUMELGAR para atender a la restauración de las redes. Además no se completó el pago del capital suscrito por los socios y la suscripción o colocación  en proceso de democratización…”

“… consideramos que los balances generales, los resultados de ingresos y gastos y las operaciones contabilizadas no presentan fielmente la situación económica de la empresa, por las fallas de supervisión y seguimiento a las conciliaciones bancarias, los fideicomisos y causación de pago sobre recaudos a favor de socios gestores…”

.- HYDROS CHIA S EN C.A. ESP: “…si se causaran los gastos financieros por $163.555 miles y el gasto por servicio de Avantel por $9.211 miles, que se mantiene por un anticipo por cobrar a GESTAGUAS, la sociedad estaría en causal de disolución por la pérdida del capital suscrito, $93.856 miles; el patrimonio a 30 de junio de 2005 se reduce a $194.261 miles, con una pérdida de $134.352 miles para el semestre, si se contabilizan, la sociedad dispone de seis meses para enervar la causal de liquidación…”. “… Con base en los resultados obtenidos en nuestra auditoria especial, los estados financieros a 31 de diciembre de 2004 e intermedios a 30 de junio de 2005, no presentan la gestión del gestor delegado GESTAGUAS ni la situación económica de HYDROS CHIA S EN C.A. ESP…”  “…En nuestro concepto los balances, los resultados de ingresos y gastos y las operaciones contabilizadas, no presentan fielmente la situación económica de la empresa, por la ausencia de supervisión y seguimiento a las conciliaciones bancarias y fideicomisos; sobre recaudos no hay claridad del saldo a favor de EMSERCHIA por el servicio de aseo; no se han llevado a gastos los servicios bancarios del fideicomiso…”

.- HYDROS MOSQUERA S EN C.A. ESP:“…los estados financieros a 31 de Diciembre de 2004 e intermedio a 30 de junio de 2005 no presentan la situación económica de HYDROS MOSQUERA S EN CA ESP, con deficiencias del gestor delegado…”   

En suma, tan solo después de haber hecho el negocio, la empresa AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, decide contratar con un tercero la debida diligencia para establecer la realidad económica de las sociedades objeto del negocio por el que pagó $ 8.000 millones.  En la auditoría externa contratada en el mes de octubre de 2005 a las empresas: Hydros  Chia S. en C.A., Hydros  Melgar S. en C.A.  e Hydros  Mosquera S. en C.A., el consultor (Amézquita y Cía S.A.), conceptuó que los estados financieros presentados por las tres empresas no reflejan la situación real de dichas compañías y que, incluso, algunas de ellas pueden estar en causal de disolución por pérdidas, lo cual genera interrogantes sobre las cifras utilizadas para la valoración de Gestaguas S.A., así como sobre la debida protección de los intereses de Bogotá por parte de los administradores de la compañía. 

3.1 INTERROGANTES SOBRE EL NEGOCIO

La Contraloría de Bogotá plantea los siguientes interrogantes sobre la negociación llevada a cabo por la Gerencia y la Junta Directiva de la empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP:

· Existen contradicciones y falta de claridad jurídica en el texto del acuerdo privado, toda vez que no es posible distinguir con claridad el objeto (compra de 86% de acciones de Gestaguas S.A.  y, eventualmente, de las acciones de los gestores en Hydros Chia S en C.A. ESP., Hydros Melgar S en C.A. ESP., e Hydros Mosquera S en C.A. ESP).

· Se hace una relación de las acciones de Gestaguas S.A. compradas pero no sobre las acciones compradas en las empresas Hydros  Chia S. en C.A., Hydros  Melgar S. en C.A.  e Hydros  Mosquera S. en C.A.

· No hay claridad de ninguna clase,  dentro del texto del contrato, en el sentido de que mediante la compra de Gestaguas S.A., la empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP. adquiere el derecho a recibir el 10% más IVA, de los ingresos brutos totales de la operación, tal como afirma la administración de la empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP.

· Existen reservas sobre diferentes negocios, de tal forma que a pesar de comprar el 86% de la empresa Gestaguas S.A., se excluyen todos los negocios que ésta tenga, distintos a la gestión en Hydros  Chia S. en C.A., Hydros  Melgar S. en C.A.  e Hydros  Mosquera S. en C.A., particularmente los negocios de Aguazul S.A. y algunos activos (vehículos).

· No se realizó una valoración del negocio por parte de una banca de inversión independiente,  que certificara las cifras presentadas, y realizara el due diligence de la operación, por lo tanto no se tuvo una opinión calificada que analizara la operación. 

· No existe claridad sobre los ingresos o negocios que Gestaguas S.A., tiene en la actualidad, así como en las proyecciones realizadas de sus estados financieros.

· Existe un conjunto de condicionamientos para el adquirente (Aguas de Bogotá S.A. ESP.,) para el perfeccionamiento del negocio, a pesar de lo cual el pago por $8.000 millones, se realizó de inmediato y de estricto contado.

· Existe un conjunto de contingencias jurídicas tales como Acciones Populares contra las empresas Hydros  Chia S. en C.A. ESP, Hydros  Melgar S. en C.A. ESP e Hydros  Mosquera S. en C.A. ESP, que pretenden declarar la ilegalidad de su conformación, lo que genera un muy alto riesgo sobre la viabilidad de los negocios planteados. En la Audiencia de Cumplimiento realizada en el marco de la Acción Popular contra Hydros Chía S en C.A., el Municipio y los socios comanditarios se allanaron a las pretensiones de los accionantes.  Adicionalmente cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca una Acción Popular que pretende declarar la vulneración de la moralidad  administrativa y el patrimonio público, solicitando el reintegro de los ocho mil millones de pesos pagados en la negociación.

· La “debida diligencia” realizada para la valoración del negocio, deja serias dudas sobre su consistencia, así como la gestión de auditoría realizada por los técnicos designados por Aguas de Bogotá S.A. ESP., para efectos de contrastar la información presentada por las empresas, tal como se desprende del informe del auditor externo, Amézquita y Cia. S.A. No es de buen recibo que la valoración la hayan realizado funcionarios de la EAAB, contradiciendo el principio de la independencia que debe caracterizar estas actividades.

· El modelo de valoración presentado carece de análisis, manifiesta un profundo desconocimiento e ignorancia sobre la técnica financiera y no permite conocer la realidad del negocio.

· No se aplicaron escenarios de tensión al modelo.

· Es evidente que no se tuvo en consideración que el valor presente neto del negocio y la tasa de descuento a aplicar, dependen de los riesgos contingentes asociados a la operación y no de las especulaciones de quien realiza los cálculos.

· No se hizo una valoración real del mercado potencial, contra los indicadores de los últimos años, no se calcularon índices de siniestralidad, volatilidades o coeficientes de desviación de los flujos.

· No se calcularon los costos del negocio, ni se proyectó pago de impuestos, lo cual, en principio, llevaría a sobreestimar el valor presente neto del negocio.

· Se hizo una valoración de ingresos brutos durante 19 años, sin ningún criterio técnico, con un horizonte de valoración que deja dudas.

· No se tomaron en cuenta las inversiones requeridas para garantizar la operación de los sistemas de acueducto y alcantarillado de los municipios de Chía, Melgar y Mosquera, que ascienden a cerca de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000,oo) para los años 2005 y 2006.

· No se tuvo en cuenta el pasivo financiero  de las empresas Hydros  Chia S. en C.A., Hydros  Melgar S. en C.A.  e Hydros  Mosquera S. en C.A., que asciende aproximadamente a $ 5.000 millones y el pasivo laboral por $ 700 millones. 

· Existen un conjunto de obligaciones que debe asumir el gestor (Gestaguas S.A.), cuyo incumplimiento acarrea sanciones que pueden llegar al 30% de la remuneración, lo cual genera una contingencia que no se tomó en cuenta para construir los escenarios de tensión del modelo.

· Gestaguas S.A., en su condición de socio gestor, asume de manera ilimitada y solidaria, frente a terceros, todos y cada una de las obligaciones mercantiles de las empresas del grupo HYDRO.

· No es claro que el valor presente neto del flujo ajustado, con los escenarios de tensión y los riesgos eventuales se ajuste al negocio realizado. 

· No se adelantó un cálculo de la Tasa de Rentabilidad del negocio, tomando en cuenta los riesgos y escenarios de tensión.

· Como resultado de lo anterior las cifras presentan inconsistencias y dudas sobre la realidad del negocio.

· Los escenarios de tensión realizados por la Contraloría Distrital, distan de la valoración adelantada por la administración de Aguas de Bogotá S.A. ESP.

3.2 ADVERTENCIA A LA ADMINISTRACIÓN DISTRITAL

Por lo anterior, la Contraloría de Bogotá advierte a la Administración Distrital que el proceso de toma de decisiones que se adelantó para realizar el negocio, debe ser objeto de observaciones por parte del Órgano de Control Fiscal. 

A pesar que la empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP está sujeta a las normas del derecho privado, no quiere decir que sus directivos puedan adoptar las decisiones que consideren sin rendir cuentas de ello. Antes por el contrario, considerando que sus actuaciones comprometen recursos públicos, su gestión debe regirse por los principios de transparencia, eficacia, eficiencia y economía que orientan la gestión pública, por lo cual debe revisarse la actuación adelantada hasta el momento por los administradores de la sociedad Aguas de Bogotá S.A. ESP.

En primer lugar, es necesario conocer, si el Alcalde Mayor de la ciudad, el Secretario de Hacienda, así como la Administración y la Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá -EAAB-, dueña del 98% de las acciones de la empresa Aguas de Bogotá S.A. ESP., conocían de los detalles del negocio realizado y aprobaron una operación que comprometió el 53,3% del capital pagado de la empresa, sin aparentemente haber tenido en cuenta todos los riesgos del negocio.

Para la Contraloría de Bogotá no es claro que Aguas de Bogotá S.A. ESP, adelantara una negociación de la magnitud comentada, sin tener la previsión de realizar previamente una valoración cierta del negocio, hecha por un tercero no comprometido y sin intereses en la operación, que garantizara el due diligence y la valoración del negocio tomando en consideración todos los riesgos, tanto jurídicos, como operativos y de mercado, para construir los escenarios de tensión que le permitieran a la empresa tener la información adecuada para la toma de una decisión de tanta trascendencia. 

En tal sentido, la Contraloría de Bogotá solicita a la Administración Distrital y a la administración de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá:

1.- Evaluar la conveniencia de efectuar una valoración del negocio por parte de una Banca de Inversión acreditada, en el menor tiempo posible, que garantice un adecuado estudio técnico, que tome en consideración las inquietudes planteadas por este Órgano de Control.

2.- Adoptar todas las medidas conducentes a garantizar la protección del patrimonio de la ciudad y la transparencia en la gestión de las empresas Aguas de Bogotá S.A. ESP y GESTAGUAS S.A. para impedir desviación u ocultamiento de la información, cifras y documentos, mientras se surte el proceso de valoración del negocio realizado y se adelantan las auditorías correspondientes, considerando que la administración de tales empresas no ha garantizado adecuadamente un buen uso de los recursos públicos de la ciudad.

Es notorio que no se actuó con diligencia, lo que suponía previamente contratar una auditoría externa a los estados financieros de las empresas comprometidas en la negociación, así como una valoración cierta por parte de un tercero especializado, antes de comprometer recursos públicos. Lo anterior es tanto más grave por cuanto después de realizada la operación, la administración de Aguas de Bogotá S.A. ESP., contrata una auditoría externa que plantea serios interrogantes sobre las empresas involucradas en el negocio.

3.-  Informar sobre las medidas que se adoptarán para la adecuada cobertura de los niveles de riesgo que aparentemente caracterizan este negocio y  evitar mayores detrimentos al patrimonio público.

Por lo tanto y teniendo en cuenta lo señalado anteriormente, la Administración Distrital  a su digno cargo, debe dar respuesta a la Contraloría de Bogotá, sobre cada uno de los  interrogantes y puntos planteados, en el término de quince (15) días hábiles, contados a partir del recibo de la presente comunicación.

La Contraloría de Bogotá tendrá una línea prioritaria  de acción en la vigilancia y el control de los importantes recursos distritales comprometidos en esta materia. Este control de advertencia procede sin perjuicio de las demás acciones que puedan derivarse del ejercicio de las funciones asignadas por la constitución y la Ley.

Sin otro particular, me suscribo con el debido respeto.

Cordialmente

ÓSCAR GONZÁLEZ ARANA

Contralor de Bogotá. D.C
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� Adoptado mediante el Decreto 619 de 2000, revisado por Decreto 469 de 2003 y compilado en Decreto 190 de 2004


� Resultados del convenio de apoyo técnico No. GIA 0057198


� Fuente: Cuenta Aguas de Bogotá, S.A. ESP. vigencia 2004.


� Fuente: Cuenta Aguas de Bogotá, S.A. ESP. vigencia 2004.


� Oficio No AB-2005-1251 del 5 de diciembre de 2005


� Oficio No AB-2005-1251 del 5 de diciembre de 2005


� Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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